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INFORMACJA PRASOWA Warszawa, 28 wrzesnia 2021
FPP — Projekt ustawy o ROP ma za duzo biedow

System zbierania oraz przetwarzania odpaddw musi byc efektywny i transparentny

Federacja Przedsighiorcow Polskich (FPP) wskazuje, ze przedstawiony przez
Ministerstwo Klimatu projekt wdrozenia Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(ROP)' ma wiele btedéw i wymaga catkowitego przepisania. Zatozone mechanizmy nie
tworzq systemowej poprawy pozwalajgcej na zwigkszenie poziomu zhieranych
i przetwarzanych odpadéw. Jaskrawe naruszenia Dyrektywy 2018/851% sprawiajg,
ie polski system znaczqco oddalitby sie od zalozien Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta. Ponadto optaty bedq ustalune odgodrnie, bez jakichkolwiek konsultacji
i bez powiqgzania z realnymi kosztami zhiérki.

Efektem takiego projektu bytby ponadmiarowy wzrost cen wszystkich wyrobéw w opakowaniach —
w szczegdlnosci podstawowych Srodkéw bytowych: zywnosci, artykutéw higienicznych, Srodkéw czystosci itp.,
prowadzqcych do dalszego wzrostu inflacji. Natomiast system komunalny pozostatby dysfunkcyjny
i nadal stwarzal zagrozenie znaczqcych podwyzek optat dla mieszkancow gmin.

Dodatkowo zaproponowane w projekcie przeznaczenie 18% z wplywéw z optaty opakowaniowej (czyli okoto
270 min rocznie) na inwestycje ,zwigzane z gospodarowaniem odpadami opakowaniowymi” jest daleko
niewystarczajqce, aby zapewni¢ odpowiednie moce recyklingowe w Polsce — nawet w ciggu najblizszych 30 lat
i przy zatozeniv inwestowania wszystkich Srodkéw bezposrednio w recyklerdw.

Ponadto poza wdrazaniem znowelizowanej dyrektywy w sprawie odpaddw, projekt implementuje takze okreslone
postanowienia Dyrektywy SUP®. Niestety, ani projekt, ani jego uzasadnienie nie wskazuje relacji pomigdzy
wprowadzanym systemem ROP, a podobnym mechanizmem dotyczgcym okreslonych produktéw jednorazowego
uiytku z tworzyw sztucznych (SUP). W praktyce moze to rodzi¢ ryzyko naktadania tych sumych obowigzkéw na te
same podmioty na podstawie dwdch réinych aktéw prawnych i obowigzku podwaéjnych optat za to samo
opakowanie. Tymczasem obydwa systemy ROP i SUP oparte sq na zatozeniu, ze wktady finansowe wnoszone
przez wprowadzajgcych do obrotu nie powinny przekroczy¢ kosztdw Swiadczenia ustug gospodarowania odpadami
w sposdb efektywny kosztowo. Analogiczne wqtpliwosci w zakresie podwdjnego obcigzania wprowadzajgcych
kosztami budzi takie sposéb uregulowania obowigzku zapewnienia kampanii edukacyjnych. Regulacje
dotyczqce ROP, dyrektywy SUP oraz systemu kaucyjnego/depozytowego powinny hy¢
przedstawione i konsultowane z przedsighiorcami w jednym czasie, aby mogli oni kompleksowo

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i innych ustaw

1 Dyrektywa Parlamenty Furopejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywg 2008/98/WE w sprawie odpaddw

3 OSK projekty

4 Dyrektywa Parlamenty Furopejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwea 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektdrych produkidw z
tworzyw sztucznych na srodowisko
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oceni¢ sposob dziatania wszystkich mechanizméw srodowiskowych, a przede wszystkim okreslic
ich catkowity wymiar kosztowy.

LPrzedsighiorcy zdajg sobie sprawg z nieuchronnosci zmian zwigzanych z ochrong
klimatu i Srodowiska — a co za tym idzie ze zwigkszonych obowigzkiw, jak réwniez
nakfadéw finansowych. Warunkiem jednak jest, aby te zwigkszone naklody
przyczynily sig do osiggnigcia celow ustawy — w tym celéw Srodowiskowych
i odpowiadaly rzeczywistym kosztom, a ich przeplyw byt transparentny
i stymulowal efektywnos¢ systemu na kazdym jego etapie. Przygotowywane
regulacje muszg by¢ racjonalne, czytelne i zgodne z dyrektywami
unijnymi, a przede wszystkim z polskim prawem i dobhrymi praktykami
istniejgcego systemu gospodarowania odpadami. A niestety w obecnym
projekcie brakuje wszystkich tych zasad. Projekt zawiera wiele bleddw i obawiamy

sig, Ze poprawki na obecnej jego wersfi spowodujg jeszcze wighszy chaos
legislacyjny. Dlatego teZ powinien zostac napisany na nowo z vwzglednieniem postulatéw i vwag vczestnikow
systemu: wprowadzajgcych, recykleréw, gmin, organizaci odzysku. Federacja Przedsighiorcéw Polskich wyraza
peing gotowasc do wspéipracy i dialogu we wdrozeniv tak wazZnych dla cafej branzy przepisow Unii Europejskiey.
Rozwigzania prawne muszq by¢ jednak w pefni zgodne z wyrazonymi w dyrektywie
podstawowymi zasadami, ty. celowostcig, efektywnosciq, proporcjonalnosciq i adekwatnosciq, oraz
szanufqce postanowienia Konstytueji RP. Muszq tez stuzyc przede wszystkim Srodowiskv przez zapewnienie
lepszej, bardziej skutecznej i przejrzystej gospodarki odpadami opakowaniowymi. Po procesie konsultacji
spofecznych | rekomendujemy przedstawienie projekty do oceny przedsighiorcdw wspdlnie z przepisami
implementujgcymi dyrektywg SUP, wprowadzajgcymi system kaucyjny/depozytowy oraz z projektami niezbgdnych
rozporzqdzen. Tylko taki pefen pakiet projektow pozwoli na wypracowanie pefnego obrazv nowych
obowigzkow srodowiskowych przedsighiorcow oraz gmin, a takZze spowoduje wigksze poparcie
vezestnikdw systemu gospodarki odpadami dla projektowanych zmian” — podkresla Sylwia Szczepanska,
dyrektor ds. dialogu Federacji Przedsighiorcow Polskich (FPP), ekspert Centrum Analiz
Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej (CALPE).

Projekt uniemoiliwia przedsighiorcom wprowadzajgcym produkty w opakowaniach przeznaczonych dla
gospodarstw domowych wzigcie odpowiedzialnodci  oraz  posiadanie realnego wplywu na  sposdb
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych powstajqcych z wprowadzanych przez nich produktéw. Odpady te
majq by¢ odbierane i zagospodarowane wylqcznie przez gminy — a ani przedsighiorcy, ani organizacje
odpowiedzialnosci producentdw i dobrowolne porozumienia nie mogq prowadzi¢ zadnych dziatai zwigkszajgcych
ilo$¢ i jakos¢ zbieranych odpaddw. Przedsighiorcy stajg sie jednak odpowiedzialni za uzyskanie poziomu
recyklingu odpadéw po opakowaniach, ktérych zbiérke i przetwarzanie majg prowadzi¢ wylgcznie gminy. Jesli
poziom recyklingu zbieranych przez gming odpadéw nie bedzie wystarczajqcy, przedsighiorcy bedq zobowigzani
do zaptacenia ,kary” w postaci optaty produktowej. Rozwigzanie to jest nie tylko niesprawiedliwe, ale i tamigce
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podstawowe zasady paistwa prawa: nie moina ponosi¢ odpowiedzialnodci finansowej za dziatania innych, na
ktore nie ma mozliwosci wptywu.

Kluczowe bledy projekiu ustawy:

Niezgodnos¢ z Dyrektywq — wskazuje ona wyrainie, ze wklad finansowy producentow ma byc
przeznaczany wylqcznie na zagospodarowanie odpadéw po produktach, ktére dany producent wprowadza
na rynek. Tymczasem projektodawca przewiduje, ze Srodki pobierane od wprowadzajgcych wyroby w
opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych w postaci optaty opakowaniowej majg by¢
przekazywane do gmin i przeznaczane na realizacjg zadaf gminy okreSlonych w art. 6r ust. 2 pkt 1)
ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniv czystosti i porzqdku w gminach. Srodki z optaty
opakowaniowej bedq finansowac odbiér, transport, zhieranie, odzysk i unieszkodliwianie wszystkich
odpadéw komunalnych, o wiec takie odpadéw nieopakowaniowych, w tym hiodegradowalnych,
rozhiorkowych, gabarytéw oraz  odpadéw niesegregowanych (zmieszanych). Natozenie na
wprowadzajqcych wyroby w opakowaniach przeznaczonych do gospodarstw domowych obowigzku
finansowania dziatai niedotyczqcych zhierania i zagospodarowania odpadéw powstatych po ich
produktach (czyli odpaddw opakowaniowych) stanowi wigc jaskrawe naruszenie jednego z podstawowych
przepisow dyrektywy, dotyczqcych przeznaczenia wptat wprowadzajgeych viszczanych w ramach
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

. Niezapewnienie efektywnosci kosztowej zhierania i zagospodarowania odpadéw w przypadku realizacji

tych zadan przez podmioty publiczne poprzez brak jakichkolwiek wymagan efektywnosci kosztowej dla
gmin (naruszenie art. 8a ust. 4 lit. ¢ w kontekScie motywu 24 preambuly do dyrektywy) oraz
niezastosowanie zasady kosztu netto (wdrozenie przepisow art. 8a ust. 4 lit. a tiret pierwszy).
Przedtozony do konsultacji projekt ustawy nie wprowadza jednak zadnego mechanizmu wymuszajgcego
efektywnosc kosztowq w dziataniach realizowanych w gospodarce komunalnej przez samorzqdy gminne.
Wydatki ponoszone przez gminy na ten cel nie bedq w zaden sposdb weryfikowane przez Instytut Ochrony
Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy. Tym samym gmina nie bedzie zachecana do oszczednosci
i racjonalnej gospodarki, co moze spowodowac w przysztosci nievzasadnione zqdania o podnoszenie
stawek optaty opakowaniowej, zamiast prowadzenia polityki optymalizacji kosztowej czy edukagji
mieszkafcow.

Projekt nie gwarantuje tez prawidlowego zastosowania zasady kosztu netto. Wobec powyiszych
wqtpliwosci zwigzanych z kosztami gminnych systeméw gospodarowania odpadami nie wiadomo na
podstawie jakich danych minister wlasciwy do spraw klimatu okreslat bedzie w drodze rozporzqdzenia
stawki optaty opakowaniowej, uwzgledniajgc w tych stawkach rzeczywiste koszty zbierania oraz dochody
7 ponownego uiycia czy ze sprzedaiy materiatldw pochodzqcych z recyklingu. Niezapewnienie
przejrzystego sposobu ustalania kosztdw pomigdzy zainteresowanymi podmiotami — naruszenie art. 8a
ust. 4 lit. ¢ dyrektywy. Dyrektywa stanowi, aby koszty niezhedne do $wiadczenia ustug gospodarowania
odpadami, bedgce podstawq do okreslenia wysokoSci wkiadéw finansowych wnoszonych przez
producentdw w ramach ROP, byly , ustalane w sposéh przejrzysty migdzy zainteresowanymi podmiotam/”.
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Ustalenie nalezy interpretowa¢ jaoko wspdlne porozumienie sig co do takich kosztéw przez
zainteresowane strony.

4, Projektowana rada dziotajgca przy ministrze wlaSciwym ds. klimatu, bedgca organem doradczym
zfozonym m.in. z przedstawicieli podmiotéw objetych mechanizmem ROP, w zatozeniv ma opiniowac
proponowane przez ministra stawki optaty opakowaniowej oraz minimalne stawki wynagrodzenia
naleznego organizacjom odpowiedzialnosci producentdw. Jednakie projekt nie przewiduje iadnego
mechanizmu postgpowania z wydang w tym zakresie opiniq rady — w szczegélnoéci nie okresla na ile
minister jest zwigzany stanowiskiem rady wyrazonym w opinii i czy wydanie rozporzqdzenia
okreslajgcego wysokosé stawki optaty opakowaniowej wymaga uzyskania uprzedniej pozytywnej opinii
rady. Z przedstawionego projektu wynika jednoznacznie, e rada petni funkcje tylko opiniodawczg, a
minister nie jest w jakikolwiek sposdb zwigzany z jej rekomendacjami.

5. Dyskusyjny pozostaje rowniez sktad rady, w ktérym sposréd 26 cztonkow, znajduje si¢ jedynie dwdch
przedstawicieli wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, czyli podmiotdw, ktére najdotkliwiej zostang
obcigzone ww. optatq. Ponadto, w projektowanej regulacji nie przyznano radzie w ogéle kompetencji do
wnioskowania do ministra o zmiang stawek optaty opakowaniowej (juk ma to miejsce przy minimalnych
stawkach wynagrodzenia), co tylko potwierdza ograniczonq role rady w okreslaniv wysokosci stawki
optaty opakowaniowe;.

6. Naleiy tei uznac, ze projekt generalnie nie zawiera mechanizmu dialogu z wprowadzajgcymi produkty
w opakowaniach. Stawki optat majq by¢ ogtaszane przez ministra na podstawie analiz Instytutu Ochrony
Srodowiska, bez wskazania, w jaki sposéb ma wyglgqda¢ udziat innych podmiotdw w tym procesie. Brakuje
takze precyzyjnej informacji, na podstawie jokich danych i jukgq metodq Instytut bedzie ww. analizy
prowadzit.

7. Natomiast naruszenie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi regulowanie stosunkéw daninowych
w drodze rozporzqdzenia (naruszenie art. 217 Konstytucji); ustanowienie zhyt szerokiej swobody dla
Ministra wlasciwego do spraw klimatu, co do okreslenia stawek optaty opakowaniowej w wydawanym
rozporzqdzeniu (naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji) oraz ustanawianie minimalnej wysokosci optaty
wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialnosci producentéw w formie obwieszczenia (naruszenie art.
87 ust. 1 Konstytucii). Nie ulega wqtpliwoéci, ie optata opakowaniowa, ktéra ma by¢ ponoszona przez
wprowadzajqcych produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych, jest daning
publiczng. Dlatego tez uzasadnione watpliwosci prawne budzi zawarta w projekcie delegacja ustawowa do
wydania rozporzqdzenia ustalajgcego mechanizm réinicowania tych stawek (ekomodulacjg). Art. 217
Konstytucji wyraznie wymaga, aby wszystkie istotne elementy stosunku daninowego byly uregulowane w
drodze ustawy. Regulacji w drodze rozporzqdzenia mogq podlega¢ wytqcznie te sprawy, ktére nie majg
istotnego znaczenia dla konstrukeji danej daniny. Przedmiotem regulacji rozporzqdzenia moie by¢ np.
wysokosc optaty, ale tylko, gdy ustawa wskaze dostatecznie precyzyjne i obiektywne kryteria
przedmiotowe lub wzory obliczen, ktére bedq pozwalaly na okreslenie wysokosci konkretnej opfaty.
Tymczasem projekt wskazuje wprawdzie stawke maksymalng, ale do rozporzqdzenia przenosi kluczowe
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elementy konstrukcyjne daniny, czyli np. mechanizmy ekomodulacji. Dlatego tez projekt w tym zakresie
jest sprzeczny z art. 217 Konstytugji,

Zapraszamy rowniez na Facebook, Twitter, Linkedln oraz Federacjaprzedsiebiorcow.pl

Federacja Przedsighiorcow Polskich jest reprezentatywnq organizacjq zrzeszajqcq przedsighiorcow, cztonkiem Rady Dialogu
Spotecznego, ktdrej nadrzgdnym celem jest zapewnienie wlasciwego rozwoju oraz bezpieczefstwa najwazniejszym podmiotom na
polskim rynku pracy — pracodawcom i pracownikom. Reprezentuje interesy przedsighiorstw i instytucji zrzeszonych w ramach
Federaciji, nieustannie dgzqc do poprawy jukosci funkcjonowania polskich firm zardwno w kraju, jok i na arenie migdzynarodowej.
Podejmuje inicjatywy, ktére majq ksztattowaé odpowiedzialng, zrownowazong polityke — efektywnq z punktu widzenia pracodawcow
oraz gwarantujqeq wysokie bezpieczefistwo pracownikom. Dialog — podejmowany przez Federacj¢ Przedsighiorcdw Polskich (FPP) —
ma uwzgledniac opinie wszystkich uczestnikow polskiego rynku pracy, a nastepnie — na drodze wielostronnego kompromisu —
budowac trwate relacje migdzy poszczegélnymi organizacjami oraz przedstawicielami wtadzy publicznej.

Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej (CALPE) — to instytut powotany przez Federacje Przedsighiorcow
Polskich w celu opracowywania analiz gospodarczych oraz monitoringu legislacyjnego. CALPE opracowuije raporty i rekomendacje
w zakresie najbardziej istotnych aktdw prawnych wplywajqcych na dziatalnosé przedsighiorcow oraz rynek pracy i zamdwien
publicznych.

FEDERACJA
PRZEDSIEBIORCOW
W roiskic

- BNK
P T

Federacja
Praeduebiorcow
Polskich

wyrézniona w ramach programu

} “Nie ma przysztosci
bez przedsiebiorczosci”
' Dziennika Gazety Prawnej

FEDERACJA
PRZEDSIEBIORCOW
POLSKIC

Federacja Przedsigbiorcow Polskich

Najbardziej Wiarygodna
Organizacja Biznesowa

Nagroda ISB news

Federacja Przedsighiorcow Polskich
news(@federacjaprzedsiehiorcow.pl
www.federacjaprzedsiebiorcow.pl 5



mailto:news@federacjaprzedsiebiorcow.pl
http://www.federacjaprzedsiebiorcow.pl/
https://www.facebook.com/Federacja-Przedsi%C4%99biorc%C3%B3w-Polskich-940058816041174/?ref=hl
https://twitter.com/Federacja_PL
https://www.linkedin.com/company/federacjaprzedsi%C4%99biorc%C3%B3wpolskich/
http://federacjaprzedsiebiorcow.pl/

